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PARECER JUC/CLN N° 314/2020

INTERESSADO:

ASSUNTO:

GCP

- Inscricao Estadual n® 104.978.186.113 i A I

ANALISE DE EDITAL DO PREGAO ELETRONICO

N° 10015454

- FORNECIMENTO DE PAPEL TOALHA

E SABONETE LiQUIDO.

EMENTA:

MINUTA EM ORDEM, POSSIBILIDADE
DE APROVACAO, CONFORME ARTIGO
15 DO REGULAMENTO DE
LICITACOES, CONTRATOS E DEMAIS
AJUSTES DA COMPANHIA DO
METROPOLITANO DE SAO PAULO -
METRO.

Solicita a GCP andlise e emissdo de parecer sobre o edital acima referenciado, em
atendimento ao disposto no artigo 15 do Regulamento de Licitagcdes, Contratos e Demais
Ajustes, da Companhia do Metropolitano de Sao Paulo — Metr6, doravante denominado

REGULAMENTO.

A modalidade de licitacdo, pregdo eletrbnico, foi enquadrada pela respectiva area
competente nos termos do item 2.33, do Instrumento Normativo — Processo de
Contratacdo - NOR-04-204, rev.9.

Trata-se de licitacdo do tipo menor preco, ja sob a vigéncia da Lei 13.303/06. Foram
observadas as formalidades previstas na Lei 10.520/02 e no REGULAMENTO, editado
com base na Lei 13.303/06.
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O edital contém os dados necessarios e indispensaveis para sua eficacia, com destaque
para 0s seguintes pontos:

indicagdo do recurso orcamentario;

predmbulo do edital mencionando que a licitacdo sera regida pela legislacdo pertinente;

indicacé@o do objeto da licitacdo em descricdo sucinta e clara;

indicacéo do prazo e as condigdes para a entrega do objeto;

indicacéo das sancdes para o caso de inadimplemento, das condi¢Ges de participacao,
forma de apresentacdo das propostas, dos critérios de julgamento, da aceitabilidade dos
precos, das condicBes de pagamento e demais clausulas do instrumento de formalizacéo,
incluindo condicdes para sua execucédo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital e
da proposta a que se vinculam;

- 0S casos de rescisao.

O orcamento para esta licitacdo € sigiloso, em conformidade com o artigo 33 do
REGULAMENTO, devendo ser preservado o sigilo durante todo o processo licitatorio,
até a assinatura do contrato ou a confirmacéo do recebimento de documento equivalente.

Quanto aos requisitos de habilitagdo previstos no art. 4°, inciso XIII, da Lei 10.520/02,
a Administracao exigiu os itens de regularidade fiscal no item 5.2.

Nos termos do artigo 72 do Regulamento de Contrataces® , para a aquisicdo de papel
toalha, foi exigida no edital a comprovacdo de qualificacdo econémico—financeira,
visando ndo somente proteger o licitante de exigéncias descabidas, mas, principalmente,
resguardar a Administracdo dos riscos de contratar com empresas que ndo possuam
capacidade de honrar suas obrigacoes.

A respectiva area competente entendeu desnecessaria a exigéncia de qualificacdo
técnica, procedimento admitido pelo Egrégio TCE-SP, conforme excerto da decisdo
abaixo transcrita:

1 Art. 72. Poderdo ser exigidos documentos aptos a comprovar a boa situacgéo financeira do proponente, tais como:
(-.)

Il - Certidao Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperac@es Judiciais e Extrajudiciais expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica ou de execucao patrimonial expedida pelo domicilio da pessoa fisica
(em Sao Paulo denominada certiddo de distribuicéo civel), com data de, no maximo, 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data de sua entrega a CIA. DO METRO.

8§1° Caso a Proponente seja filial, deverd apresentar a certiddo da matriz.

§2° Nas hip6teses em que a certiddo encaminhada for positiva para recuperacéo judicial ou extrajudicial, deve o
licitante apresentar comprovante da homologacdo/deferimento pelo juizo competente do plano de recuperacdo

judicial/extrajudicial em vigor.
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“A rigor do comando expresso no “caput” do art. 30 da lei de licitacoes ‘A
documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a’, é possivel extrair o
entendimento que a referida exigéncia habilitatoria é requisito que se insere no
ambito da discricionariedade do 6rgdo publico promotor do procedimento,
segundo juizo e conveniéncia e oportunidade. Contudo é necessario que a opcao
do administrador seja devidamente justificada, ja que um eventual afrouxamento
na avaliacdo dos pressupostos daqueles que pretendem contratar com a
Administracao poderia eventualmente, acarretar prejuizos futuros, como hipotese
de inadimpléncias do contratado, por absoluta auséncia de condigoes técnicas.”
(TC- 12516/026/06, DOE 20/04/2006, Conselheiro Falvio Julido Biazzi)

Em atencéo ao disposto na Lei Complementar 123/2006 e no art. 34 da Lei 11.488/2007,
foram previstos beneficios para as microempresas, empresas de pequeno porte e
cooperativas que preencham as condigdes estabelecidas no artigo 34 da Lei federal n°
11.488, de 15/06/2007, em especial a concesséo de prazo para regularizacdo de eventual
restricdo fiscal exigida no instrumento convocatorio.

Para a primeira Ordem de Compra, a area competente da Companhia exigiu a
apresentacédo de laudos e certificados, sob a seguinte justificativa:

EXIGENCIA DE LAUDOS E CERTIFICADOS - JUSTIFICATIVA: A
APRESENTACAO DE RELATORIO DE ENSAIO COMPROVANDO QUE
OPAPEL OFERTADO ATENDE OS REQUISITOS ESTIPULADOS NA
NORMA ABNT 15464-7 EPONTUACAO QUE O CARACTERIZA COMO
"CLASSE 17, VISA VALIDAR A CONFORMIDADEDAS
CARACTERISTICAS EXIGIDAS NA NORMA, PARA AS QUAIS O METRO
NAO DISPOEDE EQUIPAMENTOS E DISPOSITIVOS APROPRIADOS
PARA REALIZACAO DOS TESTES,GARANTINDO A QUALIDADE DO
MATERIAL RECEBIDO.

Para a segunda Ordem de Compra foi exigida a apresentacdo da Ficha de Informacéo de
Seguranca de Produto Quimico — FISPQ, conforme justificativa apresentada pela area

gestora:

“DECRETO N° 2657 DE 1998 (QUE RATIFICOU NO BRASIL A CONVENCAO
170 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT)
ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DO FORNECIMENTO DA FISPQ PARA
O TRABALHADOR, COMO TAMBEM, A PORTARIA N° 229 DE 2011/TEM (QUE
ALTERA A NORMAREGULAMENTADORA NR 2614:07 08/08/2016, QUE
TRATA DE SINALIZACAO DESEGURANCA). EXIGE QUE O FABRICANTE OU
O FORNECEDOR ELABORE E TORNEDISPONIVEL A FISPQ PARA TODO
PRODUTO. PORTANTO, A FALTA DA FICHA ACARRETARA O NAO
RECEBIMENTO DO MATERIAL E A APLICACAO DE
PENALIDADESCONTRATUAIS. A FICHA DEVE SER FORNECIDA A CADA
LOTE/MARCA ENTREGUE PELOFORNECEDOR. ”
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Conforme a Instrugdo TCE n.° 02/2016 foi exigida do licitante vencedor a apresentagao
do Termo de Ciéncia e Notificacdo perante o Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo.

CONCLUSAO

Considerados os aspectos acima indicados, ndo se constatou impropriedade juridica
na minuta analisada. Todavia, devera ser observado o ajuste anotado diretamente
na minuta.

N&o fazem parte da presente analise os demais documentos da licitac&o.

A andlise efetuada restringe-se aos aspectos juridicos formais do edital, motivo pelo qual
todas as questdes técnicas, precos e seus anexos deverao ser analisados pelas respectivas
areas técnicas, e que ndo fazem parte da presente analise os demais documentos da
licitag&o.

Ressalte-se que 0s documentos anexos aos editais e minutas de contrato devem, sempre
que possivel, limitar-se a veicular contetdo técnico, sendo certo que condi¢bes como
garantia, assisténcia técnica, laudos, certificacdes, anotacdo de responsabilidade técnica,
equipes, sancdes, obrigacdes da contratada ou quaisquer outras que possam ter reflexos
na formacao dos precos devem ser necessariamente reproduzidas na minuta do edital ou
contrato.

Registra-se, por oportuno, que em ocorrendo a hipOtese de restar uma Unica
PROPONENTE, a deciséo sobre a conveniéncia ou ndo da revogacéo do certame devera
ser devidamente motivada e orientada pelos principios que regem o procedimento
licitatorio, visando a alternativa que melhor atenda ao interesse publico envolvido e
justificada nos autos do processo administrativo.

O presente parecer possui natureza opinativa, conforme consignado no artigo 16 do
Regulamento de Licitacdes, Contratos e Demais Ajustes da Companhia do
Metropolitano de Sdo Paulo — METRO. Alerta-se que este parecer se atém estritamente
aos aspectos juridicos, legais e doutrinarios e apresenta tese juridicamente defensavel,
ndo sendo possivel, contudo, prever eventuais posicionamentos em sentido diverso por
orgéos de controle e pelo Poder Judiciario.

E o parecer.
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