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1. OBJETIVO

Apresentar os subsidios da Geréncia de Logistica para analise de possibilidade de
contratagao direta de fornecimento de mascaras, por dispensa de licitagdo - Artigo 143, XIV
do Regulamento em razdo de estado de calamidade publica decorrente do Coronavirus —
COVID19, conforme Requisicdo de Compra indicada abaixo:

RC 10015496 - CONTRATACAO DIRETA DE ELETRO AREA DISTRIBUIDORA DE
MOTORES, BOMBAS E MATERIAL ELETRICO EIRELI, PARA FORNECIMENTO DE
MASCARA PROTETORA RESPIRATORIA, DESCARTAVEL DO TIPO PFF2 PARA A
COMPANHIA DO METRO.

2. ANALISE TECNICA DE EQUIVALENCIA

Essa proposta tem por objetivo a aquisicdo do material supracitado, conforme a seguinte
especificagao técnica:

ltem 01 — 10057053 - MASCARA, TIPO RESPIRADOR PURIFICADOR DE AR, DESCARTAVEL,
SEMIFACIAL, SOLDADO EM SEU PERIMETRO TOTAL, COM 2 TIRANTES ELASTICOS NAS
LATERAIS EXTERNAS P/FIXACAO DO RESPIRADOR NA ALTURA DA NUCA/PESCOCO, CLASSE

PFF-2, SEM VALVULA, PARA PROTECAO CONTRA POEIRAS E NEVOAS TOXICAS.
REFERENCIA MASKFACE PFF-2S COD. 515079 DA AIR SAFETY.

Apds analise da area técnica, o respirador ofertado Grazia PFF2 (S) - 1002 - CA 39.050 -
atende a especificagdo como equivalente.

3. CONTEXTO

Trata-se de dispensa de licitagao por situacdo de emergéncia, conforme art. 143, XIV do
REGULAMENTO e art. 29, XV da Lei 13.303/2016. Trata-se da aquisicdo de mascaras
protetoras respiratdrias do tipo PFF2 para prevengao a COVID-19, doenga causada pelo
Coronavirus (SARS CoV - 2).

A Companhia do Metré necessita, com urgéncia, de grande quantidade deste produto para o
abastecimento de diversas areas da Companhia, no contexto da pandemia que assola o
mundo inteiro.

E fato notdrio, divulgado amplamente pelas autoridades sanitarias, que as mascaras tém
papel importante na prevencao da doenca causada pelo Coronavirus € ha ampla cobertura
da imprensa sobre a falta deste material no mercado mundial, devido a grande procura,
sobretudo quando as pessoas, especialmente no Estado de Sao Paulo, em estado de
quarentena.

Ha grande preocupagdo, inclusive, pela capacidade de se manter o abastecimento do
produto, tendo em vista a falta de sua matéria prima. Os danos ja causados pelo
Coronavirus pelo mundo e a previsdo dos danos vindouros no Brasil também séo de
conhecimento publico. Segundo painel do Ministério da Saude https://covid.saude.gov.br/,
em 13 de abril de 2020 tinhamos a seguinte situagao:

COVID19

Painel Coronavirus 17:50 13/04/2020

| 23.430 | 5,7%

Casos Confirmados Obitos Letalidade
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Considerando, todo este panorama, e a fim de garantir medidas de seguranca sanitarias a
seus colaboradores, a Companhia do Metré necessita, com urgéncia deste material, motivo
pelo qual pretende a contratacdo por dispensa de licitagdo, lastreada em situacdo de
emergéncia, nos termos da Lei 13.303/2016.

A falta do material podera “ocasionar prejuizo ou comprometer a segurangca de pessoas”,
nos termos preconizados pela legislagéo citada.

O carater da situacao calamitosa esta evidenciado pelo fato notério da pandemia,
reconhecido pelo Poder Executivo Estadual, que declarou estado de calamidade publica,
conforme Decreto Estadual N° 64.879 de 20 de margo de 2020.

Estabelece referido Decreto:
“JOAO DORIA, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicées,

Considerando a Portaria MS n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, por meio da qual o Ministro de Estado da
Saude declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infecgdo Humana pelo Novo Coronavirus;

Considerando que a Lei federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispbs sobre medidas para o
enfrentamento da citada emergéncia de satde publica de importancia internacional;

Considerando que a Camara dos Deputados, em 18 de margo de 2020, e o Senado Federal, na data de
hoje, reconheceram a existéncia de calamidade publica para os fins do artigo 65 da Lei Complementar
federal n® 101, de 4 de maio de 2000;

Considerando a notéria escala nacional do fenémeno objeto dos sobreditos atos legislativos e
administrativos,

Decreta:

Artigo 1° - Este decreto reconhece o estado de calamidade publica, decorrente da pandemia do COVID-
19, que atinge o Estado de Sao Paulo, e dispbe sobre medidas adicionais para enfrenta-lo.”

Também a Prefeitura de Sdo Paulo reconheceu tal situacdo por meio do Decreto Municipal
n°® 59.283/2020, que dispde, entre outras coisas, sobre a possibilidade de dispensa de
licitagdo para a aquisicao de materiais destinados ao enfrentamento da pandemia (caso das
mascaras objeto da presente contratagao).

“Determina o decreto municipal, in verbis:

Art. 1° Fica decretada situagdo de emergéncia no Municipio de S&o Paulo, para enfrentamento da
pandemia decorrente do coronavirus, de importancia internacional.

Art. 2° Para o enfrentamento da situagdo de emergéncia ora declarada, ficam estabelecidas as seguintes
medidas:

(...)

Il - nos termos do art. 24, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, fica autorizada a dispensa de licitacao
para aquisigdo de bens e servigos destinados ao enfrentamento da emergéncia.”

Por fim, a Lei Federal n.° 13.979/2020, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus
responsavel pelo surto de 2019” diz, em seu art. 4°:

“Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagbes ou aquisicbes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que
couber, além das informagbes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e
0 respectivo processo de contratagdo ou aquisigdo.
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§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de
empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar
com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de unica fornecedora do bem ou
servigo a ser adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos a que se refere o caput do art. 4° ndo se
restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condi¢bes de
uso e funcionamento do bem adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as
condig¢ées de: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

I - ocorréncia de situagao de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n°®
926, de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-C Para as contratagbes de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia
de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e
servigos comuns. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

(..)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a estimativa de
pregos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratagdo
pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variagdo de pregos,
hipotese em que devera haver justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentagdo de
documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da Constituicgo.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)”

4. ANALISE QUANTITATIVA

A Companhia do Metropolitano de Sao Paulo - METRO, j& entregou aos seus empregados,
somente considerando a partir do més de margo até o dia 13 de abril de 2020, 12.683
respiradores descartaveis. Além das quantidades entregues, em volume adequado para o
atendimento em situagcbes determinadas pela area de segurangca e saude ocupacional, ha
na data de hoje disponibilidade, nessa circunstancia, de material em estoque para mais 30
dias, ou seja, até a segunda quinzena de maio de 2020.

Portanto, para todos os empregados que atuam tendo contato com o publico, tais como
aqueles que atuam nas estag¢des, na seguranga e no setor de manutencgéo, de acordo com
as recomendacoes e diretrizes tragadas pela OMS, Ministério da Saude, Governo do Estado
de Sao Paulo foram fornecidas mascaras de maneira a garantir a preservacao da saude
desses.

Dessa forma, estima-se pelas condigbes de uso das mascaras e pelo histérico de uso na
operacao que cada mascara PFF2 possa ser reutilizada por cada empregado, pelo periodo
de 7 dias. Além disto, uma parcela das mascaras de aproximadamente 10% deve ser
substituida imediatamente apds o seu uso, em razao de atendimento em primeiros socorros,
condugao de passageiro com sintoma, ou pela condigdo de umidade ou mal estado.

A tabela 1 demonstra que do quadro total de empregados do Metrd, temos apenas 66% de
empregados ativos, fora do grupo de risco ou de licenga médica, ou seja, efetivamente 5608
empregados. Considerando as premissas e critérios do paragrafo anterior, teriamos um
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consumo aproximado de 134.592 mascaras, para esse universo de empregados, no periodo
de 6 meses, considerando a reutilizacdo semanal. O periodo de 6 meses é o prazo inicial
estimado para a continuidade de utilizagdo desses recursos em razao da pandemia.

Tabela 1 — Memoria de Calculo

Empregados Mensal 6 Meses
Total 66% Quadro Cenario A Cenario B | Cenario A | Cenario B
(- Grupo de Risco)| (1 p/ dia) (1p/7dias) | (1 p/dia) | (1 p/7 dias)
| Metrd 8.497 5.608 168.241 22.432 1.009.444 134.592

Mesmo diante do desabastecimento do mercado nacional e internacional de EPI’s,
conseguimos resultados significativos na aquisicdo de itens destinados ao combate ao
Covid-19. Temos em curso, somando-se todas as contratagbes realizadas, um saldo a
receber de aproximadamente 37.000 mascaras. Tomando por base o cenario B, teriamos
um déficit de 97.592 mascaras, porém como pode ser observado no item 5 deste relatério,
dentro de um conceito de vantajosidade para a administracéo, a quantidade adotada sera de
50.000 pecas, com possibilidade de acréscimo de 50% no quantitativo, atendendo a uma
demanda aproximada de 3 a 5 meses.

Nota: A reutilizacdo é baseada em Nota Técnica 02/2020 da ANVISA que estabelece
quanto aos respiradores do tipo PFF2 (pecgas faciais filtrantes) ou superiores, que as
empresas avaliem seus estoques, revejam os critérios de uso e ainda que os respiradores
possam ser reutilizados pelo mesmo funcionario enquanto mantiverem sua integridade
estrutural e funcional e desde que o filtro n&o esteja danificado ou sujo.

5. JUSTIFICATIVA DE PREGOS E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Apds ampla pesquisa de mercado durante os ultimos dias solicitamos propostas de dezenas
de fabricantes e distribuidores, recebendo retorno em quantidades consideraveis de 3
empresas, conforme observado na Tabela 2:

Tabela 2 — Comparativo de Precos — MASCARA RESPIRADOR PFF2 ou Equivalente

Descrigao | RESPIRADOR PURIFICADOR, DESCARTAVEL PFF2
. Valor Unitario
Proposta Comercial Qtde. (03/04/2020) Data base
ELETRO AREA (nacional) 50.000 R$ 14,00 13/04/2020
COMEX (importacao) 110.000 R$ 21,75 02/04/2020
BRAGAL (nacional) 100.000 R$ 20,00 14/04/2020

Ap6s verificacdo que a proposta da empresa Eletro Area é a mais vantajosa para a
administragao, foi solicitada concessao de desconto e de forma a retratar que os valores
estavam de acordo com o praticado no mercado atualmente, apresentacdo de NF de venda
do produto para outras empresas ou instituicbes. Foram enviadas as NFs abaixo
relacionadas na Tabela 3:

Tabela 3 — Comparativo de Precos — NF de venda a clientes da Eletro Area

NF Cliente Data Qtde Valor unit.

24148 |H Médicos Associados de Mogi Mirim Socie 06/04/20 | 200 R$ 14,99
24149 | H Médicos Associados de Mogi Mirim Socie 06/04/20| 200 R$ 14,99
24252 | Adami E Galloro Diagnéstico Médicos Ltda 13/04/20 | 50 R$ 22,50
24256 | Associagao Santa Maria de Saude 13/04/20 | 360 R$ 27,00

Diante da falta de manifestacdo em relacdo ao desconto, foi solicitada novamente a
concessao de desconto ou justificativa para a negativa.
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Por fim, recebemos e-mail com a proposta e concessao de desconto de 0,71%, conforme
Tabela 4:

Tabela 4 — Proposta com Concesséao de desconto de 0,71%

Descrigcao | RESPIRADOR PURIFICADOR, DESCARTAVEL PFF2
Data base: 14/04/2020

: Valor Unitario
Proposta Comercial Qtde. (14/04/2020) Valor Total
ELETRO AREA (nacional) 50.000 R$ 13,90 R$ 695.000,00

Independente da circunstancia de situacdo de calamidade publica em razdo da pandemia
decorrente do Coronavirus, conclui-se que a proposta comercial da empresa ELETRO
AREA DISTRIBUIDORA DE MOTORES, BOMBAS E MATERIAL ELETRICO EIRELI
apresenta justificativa de preco na data de 14 de abril de 2020, perante as demais e

consequentemente atende ao item Ill — Justificativa do Prego do Artigo 141 do Regulamento
de Licitagdes, Contratos e demais ajustes da Companhia do Metropolitano de Sao Paulo —
METRO.

6. PREJUIZO INTANGIVEL A SOCIEDADE

Acrescente-se a justificativa e comprovagdo do valor, que a prestacdo de servigos
desenvolvida pela Companhia do Metrdé tem natureza de servigo essencial, que nao pode
sofrer descontinuidade.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 6°, elenca o direito ao transporte no rol dos
direitos sociais do cidaddo, ao passo que o artigo 30, inciso V, reconhece o transporte
coletivo de passageiros como atividade de carater essencial. Ademais, o artigo 2°, §1°, item
6, do Decreto n° 64.881/2020, excluiu da quarentena todas as atividades relacionadas no §
1° do artigo 3° do Decreto federal n® 10.282, de 20 de margo de 2020. Reforga o artigo 3° do
decreto federal supramencionado determina o resguardo do exercicio e do funcionamento
dos servicos publicos e atividades essenciais, vale dizer, aqueles indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que,
se nao atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populacéo.

Temos ainda, o disposto no inciso V, do artigo 3° do Decreto federal n°® 10.282/2020, incluiu-
se no rol — exemplificativo — de servicos publicos e atividades essenciais o transporte
intermunicipal de passageiros, atividade na qual se insere a prestagdo de servicos
desempenhada pela Companhia do Metré.

O Metré possui hoje 55 estacbes operacionais e mais 10 estacdes de monotrilho, se
apresentando como a melhor alternativa para atenuar o problema da mobilidade na Regiéo
Metropolitana de Sao Paulo, transportando passageiros de servigos essenciais na area de
saude, limpeza, seguranga, comércio, industrias, postos de gasolina, dentre outros.

Por fim, o cenario atual de arrecadacgao tarifaria da Companhia do Metrd, em que se estima
queda de arrecadagéao de 82% (oitenta e dois por cento) nos préximos meses € um fator que
dificulta a aquisi¢do e orgamento da empresa, mas a eventual paralisagdo do sistema seria
gravissima perante a essencialidade do servico.

7. CONDIGOES DE PAGAMENTO E PRAZO DE ENTREGA

Excepcionalmente em virtude das condi¢gdes impostas pelos fabricantes no atual momento,
0 pagamento devera ser em até 2 dias uteis apds cada entrega realizada, sob pena de
inviabilizagdo da contratacdo e consequente falta do material, que seria catastréfica para a
incolumidade dos colaboradores e para a Companhia do Metrd, pelos motivos
exaustivamente expostos acima.
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A oportunidade de aquisicdo desse quantitativo é singular e o atraso de um dia impactara
diretamente no sucesso da contratagao.

O prazo de entrega sera de até 30 dias apds a assinatura do contrato, as entregas podem
ser realizadas semanalmente conforme as mascaras forem sendo produzidas.

8. DA POSSIBILIDADE DE ACRESCIMO PREVISTO EM LEGISLAGAO

A distribuidora ELETRO AREA DISTRIBUIDORA DE MOTORES, BOMBAS E MATERIAL
ELETRICO EIRELI, concorda ainda em inclusdo de clausula especifica referente a
possibilidade de acréscimo de 50% do valor inicial do contrato, conforme preconiza a o Art.
4°-|, da MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 20 DE MARCO DE 2020, contudo de modo
bilateral, ou seja, com o aceite prévio das duas partes. Dessa forma, solicitamos a inclusédo
da clausula abaixo e/ou similar:

“O Contrato podera ser acrescido em ate cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato mediante avaliagao prévia pela COMPANHIA DO METRO,
concordancia da Contratada e das condigcbes legais para tanto.

9. CONCLUSAO

Diante do exposto, encaminhamos para liberagdo nos niveis de competéncia da
COMPANHIA DO METRO os subsidios para manifestacao juridica acerca da Requisicdo de
Compra n°® 10015496, com fundamento no Artigo 143, XIV do Regulamento em razéo de
estado de calamidade publica decorrente do Coronavirus — COVID19, no valor de
R$ 695.000,00, na data-base de 01.04.2020.

ASSINATURAS

EMITENTE (Assinatura digital) VERIFICAGAO (Assinatura digital) APROVAGAO (Assinatura digital)

MILTON PINTQ  Assinado de forma

MARCELO GOMES Assinado de forma digital MILTON PINTO DA Assinado de forma digital digital por MILTON

por MARCELO GOMES SILVA por MILTON PINTO DA DA SILVA PINTO DA SILVA
COELHO:2462617 COELHO:24626174850 SILVA JUNIOR:31659710804 JUNIOR 31659710804
4850 Dados: 2020.04.15 JUNIOR:3165971080 pados: 2020.04.15 11:21:48 JUNIOR:3165971 200415

11:07:39 -03'00' 4 -03'00' 0804 11:22:09-03'00'
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		2020-04-15T11:07:39-0300
	MARCELO GOMES COELHO:24626174850


		2020-04-15T11:21:48-0300
	MILTON PINTO DA SILVA JUNIOR:31659710804


		2020-04-15T11:22:09-0300
	MILTON PINTO DA SILVA JUNIOR:31659710804




