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PARECER JUC/CLN N° 1341/2019

INTERESSADO: GCP

ASSUNTO: ANALISE DE EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N° 10015049 - FORNECIMENTO DE ALCOOL
ETILICO, GEL PARA A COMPANHIA DO
METROPOLITANO DE SAO PAULO - METRO.

EMENTA: MINUTA EM ORDEM,
POSSIBILIDADE DE APROVACAO,
CONFORME  ARTIGO 15 DO
REGULAMENTO DE LICITACOES,
CONTRATOS E DEMAIS AJUSTES

DA COMPANHIA DO
METROPOLITANO DE SAO PAULO —
METRO.

Solicita a GCP andlise e emissdo de parecer sobre o edital acima referenciado, em
atendimento ao disposto no artigo 15 do Regulamento de Licitagdes, Contratos e Demais
Ajustes da Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo — Metrd, doravante denominado
REGULAMENTO DE CONTRATACOES.
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A modalidade de licitagdo, pregéo eletronico, foi enquadrada pela &rea competente da
Companhia, nos termos do item 2.33, “d”, da Norma de Contrata¢cdes da Companhia —
NOR — 04 - 204.

Trata-se de licitacdo na modalidade pregdo por menor preco, ja sob a vigéncia da Lei
13.303/06. Foram observadas as formalidades previstas na Lei 10.520/02 e no
REGULAMENTO DE CONTRATACOES editado com base na Lei 13.303/06.

Quanto aos requisitos de habilitacdo previstos no art. 4°, inciso XIIlI, da Lei 10.520/02,
a Administracdo exigiu os itens de qualificagéo fiscal.

A area competente entendeu desnecessdria a exigéncia de qualificagdo econdmico-
financeira e qualificacdo técnica, procedimento admitido pelo Egrégio TCE-SP,
conforme excertos das decisdes a seguir transcritas:

“A meu ver, também é improcedente, a impugnagdo que defende a obrigatoriedade
de que os licitantes apresentem Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata. A
exemplo da opinido externada pelos orgdos de Assessoramento da Casa, entendo
que a exigéncia ou ndo de apresentagdo do referido documento é op¢do que se
insere no rol de discricionariedade do ente publico promotor do certame, conclusdo
que decorre da expressdo ‘limitar-se-a’ constante do caput do artigo 31 da lei
8.666/93 .

(TC-32295/026/08, DOE 18/09/2008, Rel. Conselheiro Substituto Carlos Alberto
de Campos)

“A rigor do comando expresso no “caput” do art. 30 da lei de licitacoes ‘A
documentacédo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a’, é possivel extrair o
entendimento que a referida exigéncia habilitatdria é requisito que se insere no
ambito da discricionariedade do 6rgdo publico promotor do procedimento,
segundo juizo e conveniéncia e oportunidade. Contudo é necessario que a op¢ao
do administrador seja devidamente justificada, j& que um eventual afrouxamento
na avaliacdo dos pressupostos daqueles que pretendem contratar com a
Administracdo poderia eventualmente, acarretar prejuizos futuros, como hipétese
de inadimpléncias do contratado, por absoluta auséncia de condigdes técnicas.”
(TC- 12516/026/06, DOE 20/04/2006, Conselheiro Fulvio JuliGo Biazzi)

Em atencdo ao disposto na Lei Complementar 123/2006 e art. 34 da Lei 11.488/2007,
trata-se de licitagdo com participagédo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno
porte e cooperativas.

No momento da entrega do produto, foi exigida a ficha FISPQ. Tal exigéncia foi
justificada da seguinte pela area responsavel, conforme consta na requisi¢ao de compras:

“FISPQ: * Ficha de Informacéo de Seguranca de Produto Quimico, conforme
norma ABNT 14725, quando da entrega do lote. O Decreto n°® 2657 de 1998 (que
ratificou no Brasil a Convencéo 170 da Organizagéo Internacional do Trabalho -
OIT) estabelece a obrigatoriedade do fornecimento da FISPQ para o trabalhador,
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como também, a Portaria N° 229 de 2011/MTE (que altera a Norma
Regulamentadora NR 2614:07 08/08/2016, que trata de sinalizacdo de seguranca).
Exige que o fabricante ou o fornecedor elabore e torne disponivel a FISPQ para
todo produto. Portanto, a falta da ficha acarretara o ndo recebimento do material
e a aplicacéo de penalidades contratuais. A ficha deve ser fornecida a cada
lote/marca entregue pelo fornecedor.”

Em atendimento a Instru¢ao TCE n.° 02/2016 foi exigida a apresentagdo, pelo licitante
vencedor, do Termo de Ciéncia e Notificagao perante o Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo.

O orgcamento para esta licitagdo ¢ sigiloso, em conformidade com o artigo 33 do
REGULAMENTO DE CONTRATACOES, devendo ser preservado o sigilo durante
todo o processo licitatorio, até a assinatura do contrato ou a confirmacao do recebimento
de documento equivalente.

Né&o fazem parte da presente analise os demais documentos da licitac&o.

Ressalte-se que os documentos anexos aos editais e minutas de contrato devem, sempre
que possivel, limitar-se a veicular conteudo técnico, sendo certo que condigdes como
garantia, assisténcia técnica, laudos, certificagdes, anotacao de responsabilidade técnica,
equipes, sangdes, obrigacdes da contratada ou quaisquer outras que possam ter reflexos
na formacao dos pregos devem ser necessariamente reproduzidas na minuta do edital ou
contrato.

A andlise efetuada se restringe aos aspectos juridicos formais, motivo pelo qual todas as
questBes técnicas, precos e seus anexos deverdo ser analisados pelas respectivas areas
técnicas.

O presente parecer possui natureza ndo vinculativa, conforme consignado no artigo 16
do Regulamento de Licitagdes, Contratos e Demais Ajustes da Companhia do
Metropolitano de Sdo Paulo — METRO. Alerta-se que este parecer se atém estritamente
aos aspectos juridicos, legais e doutrindrios e apresenta tese juridicamente defensavel,
nao sendo possivel, contudo, prever eventuais posicionamentos em sentido diverso por
orgaos de controle e pelo Poder Judiciario.

Registra-se, por oportuno, que em ocorrendo a hip6tese de restar uma Unica
PROPONENTE, a decisdo sobre a conveniéncia ou ndo da revogacao do certame devera
ser devidamente motivada e orientada pelos principios que regem o procedimento
licitatorio, visando a alternativa que melhor atenda ao interesse publico envolvido e
justificada nos autos do processo administrativo.
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Sintese

Portanto, analisado o instrumento convocatdrio, ndo foram encontradas impropriedades
juridicas em seu contetido. Todavia, solicita-se sejam observadas as alteracGes levadas
a efeito diretamente na minuta.

E o parecer.

(] urioco |
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